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Gesundheitspolitik flir den »Standort Deutschland«

Thesen zu Logik und Empirie neoliberaler Wirtschaftspolitik
im Gesundheitswesen

1. Gesundheitsreform?

Die Gesetze der sogenannten »dritten Stufe der Gesundheitsreform

beziehen sich weder auf die Gesundheitsprobleme der Bevolkerung

noch tragen sie auch nur eine Spur zur Losung der iiberkommenen
_Struktur- bzw. Modernisierungsprobleme des Gesundheitswesens bei.

Eine Art innerer Logik ergibt sich erst, wenn drei Orientierungen unter-

stellt werden: '

1. Gesundheitspolitik ist weitgehend die Anwendung neoliberaler
»angebotsorientierter« Wirtschafts- und Finanzkonzeptionen auf die
gesetzliche Krankenversicherung.

2. Eigenheiten des Gesundheitswesens interessieren nur nach Maf3gabe
der dort bestehenden politischen Krifteverhdltnisse und Klientel-
beziehungen, selbst um den Preis erheblicher kiinftiger Kostenerho-
hungen (z.B. Positivliste, Verzicht auf Budgetierung).

3. Elemente solidarischer Finanzierung sind — unter dem Vorwand, sie
zu erhalten — zu eliminieren oder zu schwichen. Das ist ein eigenes
»ordnungspolitisches« Ziel, das mit Sparargumenten lediglich tiber-
malt wird.

2. Legitimation
Standortsicherung durch »Angebotspolitik«

Betrachtet man die Legitimationsbemiihungen, so fillt auf, daf nahezu
jeder einzelne Punkt mit Stereotypen, Mystifikationen und Behauptun-
gen begriindet wird, die meist einfachsten Anforderungen informierter
Plausibilitéit nicht geniigen. Die Frage ist: warum ist diese argumentative
Schwiche nicht zur Stunde der kritischen Vernunft, der aufgeklirten
und aufklarenden Experten und der sozial verantwortlichen Opposition
geworden?

Die Antworten darauf sind vielféltig, sie reichen vom Konformismus
des Wissenschafts- und Expertenbetriebes iliber erhebliche Kompetenz-
defizite der Presse bis zur Uberlastung der Offentlichkeit mit Krisen,
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Skandalen und anderen beunruhigenden Themen. Entscheidend scheint
jedoch zu sein, daBl es den Wirtschaftsliberalen in der Bundesrepublik'
gelungen ist, ins Zentrum der dffentlichen Problemwahrnehmung den

»Standort Deutschland« zu plazieren. Die neoliberal definierte Legitima-

tionsfigur »Standort Deutschland« selektiert, gewichtet und verformt

nahezu alle 6ffentlichen Angelegenheiten.

Ob ein moralisches, gesundheitliches, soziales, rechtliches oder auch
auBenpolitisches Problem iiberhaupt die Chance hat, in der politischen
Arena thematisiert und im Hinblick auf eine Losung behandelt zu wer-
den, entscheidet sich an den voraussichtlichen 6konomischen Folgen
fiir den »Standort Deutschland«. Und diese Voraussicht wiederum wird
durch ein einfaches und robustes Denkschema vorgefertigt. Es besteht
aus wenigen Elementen der wirtschaftsliberalen Ideologie, deren ge-
briuchlichste wissenschaftsformige Auspriagung derzeit wohl die »An-
gebotstheorie« (»supply-side economics«)?* ist. Mit deren Hilfe 148t sich
theoretisch begriinden und zeitgemdl formulieren, welche Notwendig-
keiten sich aus der Perspektive eines einzelnen Kapitalunternehmens
fiir die Wirtschaftspolitik ergeben: Léhne, Steuern und Sozialabgaben
sind zu senken, staatliche Aufsicht abzubauen, Tarifvertrige aufzuwei-
chen etc. — also weiBgott nichts Neues. Der neoliberale Okonomen-
Mainstream, dessen Reputation durch eine Serie von Okonomie-Nobel-
preisen poliert wird, reproduziert diese Imperative immer wieder neu
und bereitet sie fiir die unterschiedlichsten Zusammenhénge auf (Gal-
braith 1995).

Die fiir unseren Zusammenhang wichtigsten Behauptungen, die ihnen
zugrundeliegen, sind:

1. Beschiftigung (und damit wirtschaftliches Auskommen fiir die Mas-
se der Bevolkerung) setzt Wachstum voraus.

2. Dazu muf3 das »Investitionsklima« verbessert werden.

3. Um dies zu erreichen, miissen die Lohne sinken, und zwar sowohl
die individuell ausgezahlten als auch die im Staatshaushalt und in
den Sozialversicherungen zentralisierten, iiber Steuern und Beitrige
eingesammelten Bestandteile.

4. Auch die staatliche Regulierung ist zugunsten unternehmerischer
Betdtigungsfreiheit abzubauen.

5. Im Falle der Nichtbeachtung dieser Imperative — so geht die Logik
weiter — werden im Zeitalter der »Globalisierung« von den Mecha-
nismen des Weltmarktes, die durch nationalstaatliche Politik nicht
beeinflufit werden konnen (und daher auch nicht verantwortet werden
miissen), harte Strafen in Gestalt von Kapital- und damit Arbeits-
platzexport exekutiert.
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Gesundheitspolitik fiir den »Standort Deutschland« 17

6. Konkretisiert fiir die sogenannte Gesundheitsreform bedeutete dies:
Der GKV-Beitrag der Arbeitgeber ist Lohnbestandteil, darf also nicht
steigen, da andernfalls deutsche Arbeitsplétze zu teuer wiirden mit
der Folge, da3 Produktion ins Ausland verlagert wird, Beschéftigung,
Steuer- und Beitragseinnahmen sinken und damit letztlich auch der
Sozialstaat und die GKV stérker bedroht werden, als dies bei den jetzt
erforderlichen Kiirzungen der Fall ist.?

Rhetorik

Albert O. Hirschman untersuchte in seiner Schrift »The Rhetoric of Re-

action« (1991) die Muster der Diskurse, Beweisfithrungen und Rhetorik,

mit denen seit der franzdsischen Revolution die Konservativen jeweils

auf die Ausweitungen der Biirgerrechte »reagiert« (von Reaktion) haben,

sei es

— auf die Etablierung der individuellen Freiheitsrechte (Rede- und Ge-
dankenfreiheit, Gleichheit vor dem Gesetz usw.) im 18. und 19. Jh.,
seien es

— die politischen Biirgerrechte (wie das Wahlrecht) im 19. Jh. und 20. Jh.
oder sei es

— die Ausweitung der Biirgerrechte auf die soziale und 6konomische
Sphire. Die sozialstaatlichen Rechte gehen auf die Einsicht zuriick,
daB die individuellen und politischen Freiheiten erst auf dieser
Grundlage sinnvoll ausgeiibt werden kénnen. In dieser dritten Phase
befinden sich die Industrielander gegenwirtig. Hirschman (1991: 13)
bemerkt dazu: »Verglichen mit den wiitenden Angriffen und Kdmpfen
im Gefolge der Befestigung der Freiheiten des Einzelnen...und der
Ausweitung politischer Beteiligungsrechte ..., fallen die Schlige, die
der Sozialstaat hinnehmen mufite, bisher eher geméaBigt aus.«

Die Analyse dieser Reaktionen ergibt nur drei rhetorische Figuren. Sie

dienen der » Vermeidung von Frontalangriffen«, denn die Biirgerrechte

erfreuen sich so fundamentaler Zustimmung, dafl ihr Abbau nur im

Gewande ihrer weitsichtigen Rettung erfolgen kann oder mit dem Nach-

weis fundamentaler Gefahren und Risiken fiir die Allgemeinheit.

Die erste Figur ist die »Sinnverkehrungsthese« oder die These von
den sinnverkehrten Handlungsresultaten. Sie besagt, absichtsvolles
Handeln mit dem Ziel, bestimmte Gegebenheiten der politischen, sozia-
len oder 6konomischen Ordnung zu verbessern, diene letztlich nur zur
Verschlimmerung der Lage, die man verbessern wollte.

Historische Beispiele solcher Prognosen: Steuererhdhungen bringen weniger Steu-
ereinnahmen hervor, der Ausbau der Sozialhilfe verstirkt die Armut, Einfiihrung
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18 Hagen Kiihn

einer sozialen Unfallversicherung fiihrt zur Selbstverstiimmelung der Arbeiter,
obligatorische Geschwindigkeitsbegrenzungen erhdhen die Unfille usw.

Ein »positives« Anwendungsbeispiel der Sinnverkehrungsthese war in den An-
fangsjahren der Reagan-Présidentschaft die sog. »Laffer-Kurve«, mit der be-
griindet wurde, daB die angestrebten Steuerkiirzungen fiir hohe Einkommen
nicht zu Minder-, sondern iiber die davon ausgehenden Wachstumsimpulse zu
Mehreinnahmen des Staates fiihren wiirden. Selbstverstandlich ist dieser Effekt
empirisch niemals aufgetreten, aber das Ziel, die Steuern der Reichen zu senken,
wurde realisiert.

Die »Vergeblichkeitsthese« besagt, dafl alle Anstrengungen zur jeweils
debattierten Verbesserung oder Umgestaltung der Gesellschaft vergeblich
sind, daB sie auch bei groBter Anstrengung einfach »nichts bewegen,
weil »tiefere« Strukturen der Gesellschaft (z.B. Mérkte) oder die »Natur
des Menschen« unbertihrt bleiben.

Beispiele: Lasalles »ehernes Lohngesetz« oder Paretos Gesetz iiber die Einkom-
mensverteilung, demzufolge gewerkschaftliche Bemiihungen gut gemeint, aber
unwirksam seien, oder das »Directorsche Gesetz der Umverteilung 6ffentlicher
Mittel« des Chicagoer Nobelpreistragers Stigler, demzufolge die umverteilten
Mittel per saldo nicht die armen Biirger oder Regionen erreichen, sondern die
Mittelschichten.

Das dritte rhetorische Muster ist die »Gefédhrdungsthese«. Wer mit ihr
operiert, sagt z.B. nicht, staatliche Umverteilung und Regulierung sei
falsch, sondern behauptet, die Realisierung der 16blichen Absichten
wiirde eine Folge von Ereignissen auslosen, die das Vorhaben geféhrlich,
unklug oder einfach nicht wiinschenwert erscheinen lassen.

Beispiele: Eingriffe in den Markt bringen die »Freiheit« in Gefahr, wie Hayeks
(ein anderer Nobelpreistriger) in seinem Buch »Der Weg in die Knechtschaft«
aufzeigt.

3. Empirie

Die Standort-Deutschland-Rhetorik enthilt Elemente aller drei Figuren.
Sie erlaubt es, nicht frontal gegen den Sozialstaat argumentieren zu
miissen. Es gehe nicht um dessen Abbau, sondern allein um seine Anpas-
sung (»Umbau«) an die 6konomischen Herausforderungen. Angesichts
der harten Weltmarktkonkurrenz fiihrten die vom Sozialstaat ausgehen-
den Gefihrdungen fiir die Wirtschaft zur Bedrohung der Arbeitsplitze
und damit nicht zuletzt des Sozialstaats, die weit schlimmere Folgen nach
sich zoge als die aktuell zur ihrer Abwendung notwendigen Einschnitte.
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Gesundheitspolitik fiir den »Standort Deutschland« 19

Die Angste der Menschen vor Arbeitslosigkeit und ihre soziale Un-
sicherheit werden so zum Stachel fiir die Mobilisierung gegen den
Sozialstaat.

Die Anwendung der Denkfigur »Standort Deutschland« auf Gesund-
heitspolitik enthélt also unsichtbar und in sachzwangartiger Gestalt die
wirtschaftsliberalen Dogmen. Der Kiirze halber gehe ich nicht auf die
theoretische Untauglichkeit (im Sinne der Erkenntnisgewinnung iiber
die reale Wirtschaft) der neoliberalen Theorie ein.* Auch klammere ich
die Einwinde aus, die es — selbst wenn die Standort-Deutschland-These
zutrife — dagegen sprechen, die Wirtschaft ausgerechnet auf Kosten der
Kranken aus den mittleren und unteren sozialen Schichten zu sanieren.
Vielmehr soll an den wichtigsten der Indikatoren deutlich werden:

— daB seit Anfang der achtziger Jahre die neoliberalen bzw. angebots-
politischen Erfolgsindikatoren sich permanent verbessern, der einzig
sichtbare Erfolg jedoch die Vervielfachung der Arbeitslosenzahl ist;

— daB speziell die Ausgabenentwicklung der GKV als Bestandteil der
Lohnkosten keine realen Auswirkungen auf die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft hat.

Groffenordnungen

Die Krankenversicherung belastet die Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes mit 4% der Arbeitskosten. Die Arbeitskosten wiederum
machen 27,1% der Gesamtkosten des verarbeitenden Gewerbes aus, der
GKV-Beitrag schldgt entsprechend mit 1,084 % der Kosten zu Buche.
Eine zehnprozentige Erhdhung des GKV-Beitrages (z.B. von 13,0 auf
14,3 %) wiirde also eine Kostensteigerung von 0,1 %, d.h. 1/1 000, be-
deuten. Bei der Exportindustrie diirfte der Wert noch niedriger sein.
Man stelle sich jetzt vor, der Preis eines Investitionsgutes wiirde
lohnkostenbedingt von 1.000 auf 1.001 DM erhoht werden miissen (das
setzt bereits wirklichkeitsfremde Vorstellungen von Preisbildung voraus),
und die Abnehmer wiirden sich aufgrund dieser einen DM vom Ge-
schift zuriickziehen. Welcher Okonom will die gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen einer Kostenerhthung von einem Promille beurteilen?

Wachstum und Beschdftigung

Es heif3t: »Wenn wir das Wachstum sichern, dann sichern wir auch die
Beschiftigung«. Ist das so? Die Abbildung 1 zeigt zundchst einen Sach-
verhalt, der diejenigen {iberraschen muf}, die mit der Metapher der »lee-
ren Kassen« operieren. Die Wirtschaft wéchst, der materielle Reichtum

JAHRBUCH FUR KRITISCHE MEDIZIN 28



20 Hagen Kiihn

erhoht sich, folglich konnen leere Kassen nur das Ergebnis von Vertei-
lungsidnderungen sein. Wenn 1996 die Verteilung des Volkseinkommens
auf Nettolohne, Nettogewinne und Staatseinnahmen noch genauso ge-
wesen wire wie 1980, wiren die Lohne um 190,4 Mrd. DM héher und
die Gewinne um 170 Mrd. DM niedriger ausgefallen, wahrend die
Staatsausgaben um 20,7 Mrd. geringer gewesen wiren (Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik 1997: 35).

Nach Berechungen der Bundesanstalt fiir Arbeit liegt die tatsdchliche
Unterbeschiftigung bei bereits knapp 8 Mio. Wenn sich das Defizit an
Arbeitsplétzen aber bereits bei Wachstum erhoht, wieviel mehr Wachs-
tum durch autonome Investitionen privater Unternehmen wire notig,
um auch nur die versprochene Halbierung der Arbeitslosigkeit herbei-
zufithren? Und wieviel hoher mul} die private autonome Investitions-
quote noch zusitzlich sein, wenn die kursierenden Vorstellungen vom
»schlanken Staat« noch weiter realisiert werden?

Durch das in den neunziger Jahren inverse Verhiltnis von Wachstum
und Beschiftigung (Abb. 1) muf} die Frage (wieder einmal) aufgeworfen

Abbildung 1: Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 und Erwerbstétige im
Inland (Deutschland)
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Gesundheitspolitik fiir den »Standort Deutschland« 21

werden: welches Wachstum? Es bietet sich die Férderung von Wachstum
der arbeitsintensiven Sektoren an. Mit dem Schlagwort vom »schlanken
Staat« werden hingegen speziell personenbezogene Dienstleistungen in
offentlichen Bereichen abgebaut. Es versteht sich, daf3 hinter dem sozial-
und gesundheitspolitisch Erforderlichen das Beschaftigungsargument
erst an zweiter Stelle rangieren sollte. Beschéftigung sollte sich am
Bedarf orientieren. Wo aber ein sozial akzeptierter Bedarf sich nicht in
individuelle Nachfrage umsetzen kann, weil es die Verteilungsverhalt-
nisse nicht erlauben, muf3 der Staat entweder das entsprechende Ange-
bot selbst organisieren oder die Nachfrage ermdglichen. Im Bereich der
gesundheitsfordernden, pflegerischen und betreuenden Dienstleistungen
auf einem akzeptablen Qualititsniveau gibe es genug Bedarf nach Arbeit,
bevor man vom Heizer auf der E-Lokomotive sprechen konnte.

Der Sachverstindigenrat fiir die Konzertierten Aktion im Gesund-
heitswesen veroffentlichte 1996 eine sehr defensive, d.h. untertreibende
Berechnung der unterschiedlichen Beschéftigungseffekte im Gesund-
heitswesen (inklusive der materiellen Vorleistungsgiiter) und in der ge-
werblichen Wirtschaft (inklusive Dienstleistungen) (Tabelle 1). Hier-
nach wiirde eine zusidtzliche Milliarde im personalintensiven Gesund-
heitswesen zu 9.212 zusitzlichen Arbeitsplitzen fithren, wahrend in der
gewerblichen Wirtschaft 3.676 anfallen wiirden — per Saldo eine Mehr-
beschiftigung von 5.536 Arbeitskriften. Ein zusétzlicher Beitragspunkt
wiirde per saldo zusétzlich 95.773 Personen beschiftigen.

Tabelle 1: Beschiftigungseffekte bei Variation der Gesundheitsausgaben

Gesundheitsausgaben Beschiftigungseffekt Saldo
im Gesundheits-  in der gewerblichen
sektor Wirtschaft (ohne Bergbau)
+1 Mrd. DM + 9212 — 3.676 (verarb. Gewerbe) + 5.536
Ein Beitragssatzpunkt
(+17,3 Mrd. DM) +159.368 —63.576 (verarb. Gewerbe) +95.773

Quelle: SVR-KAIG 1996

»Leere Kassen«? Die Summe der durch Arbeitslosigkeit verursachten
offentlichen Ausgaben und Einnahmeverluste belief sich 1996 in
Deutschland auf ca. 160 Mrd. DM. Sie lag damit héher als der gesamte
staatliche Finanzierungssaldo in Hohe von 137 Mrd. DM (Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik 1997). Aufgrund dieser enormen Kosten
der Arbeitslosigkeit ist die »Selbstfinanzierungsquote« eines zusétzlich
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geschaffenen Arbeitsplatzes sehr hoch. Die angebliche Rettung des
Sozialstaats bewirkt das Gegenteil: Ende Mirz 1997 waren bei den
Arbeitsimtern 104.600 Arbeitssuchende aus Gesundheitsberufen re-
gistriert — 26 % mehr als im Vorjahr. Allein seit Jahresbeginn bzw. seit
Inkrafttreten des »Beitragsentlastungsgesetzes« und des »Gesetzes fiir
mehr Wachstum und Beschiftigung« sind im Gesundheitswesen 21.300
Stellen weggefallen. Einen dhnlich hohen Anstieg der Arbeitslosigkeit
gab es nur beim Schiffbau und im Baugewerbe.’

Die »Angebotsbedingungen« verbessern sich, die versprochenen
Folgen bleiben aus

a)  Die Lohnquote sinkt

Bei niherem Hinsehen zeigt die statistisch abgebildete Realitéit der
Bundesrepublik, daB sich die Bedingungen aus der Sicht der Angebots-
theorie seit Anfang der achtziger Jahre permanent verbessern. Es beste-
hen — auch im internationalen Vergleich — hervorragende Verwertungs-
bzw. Angebotsbedingungen (wenn man die ignorierte Nachfrageseite
auBer acht 14Bt). Fast alles, was seit Jahren gebetsmiihlenartig eingefor-
dert und nachgeplappert wird, vor allem niedrigere Lohnkosten und
Steuern, ist lingst verwirklicht. Aber die Beschiftigungkrise und ihre
wirtschaftlichen und sozialen Folgen sind heute groBer denn je. Wie
lange will man den Test noch fortsetzen?

Es gehort zu den wirtschaftsliberalen Grundiiberzeugungen, dafl Un-
gleichverteilung und Wirtschaftswachstum positiv korreliert sind. Wie die
Tabelle 2 zeigt, sank die Bruttolohnquote (Einkommen aus abhéngiger
Arbeit in Prozent des Volkseinkommens — Nettosozialprodukt) in West-
deutschland von um die 76 % Anfang der achtziger Jahre auf um die
70 % in der ersten Hilfte der neunziger Jahre (bereinigt: 72 auf 65 %).
Es gibt neben diesem sinkenden Lohnanteil keine »Lohnnebenkosten«,
sondern es sind hier bereits alle Lohnbestandteile, einschlieflich des
Arbeitgeberbeitrages zur Sozialversicherung, enthalten.

b)  Die Abgaben der Unternehmen wurden drastisch gesenkt,
die Arbeitslosigkeit fast verdreifacht

Im gleichen Zeitraum steigen die gesamtwirtschaftlichen privaten Brutto-
und Nettoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermdgen (Tab. 3).
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Tabelle 2: Bruttolohnquote und Arbeitnehmerquote 1960 bis 1996

Jahr Tatséchliche Arbeitnehmerquote? Strukturbereinigte
Bruttolohnquote” Bruttolohnquote®
v.H. v.H. Index® v.H.

— alte Bundesldnder —

1960 60,1 77,2 92,5 65,0
1965 63,3 80,9 97,0 67,3
1970 68,0 83,4 100,0 68,0
1975 74,1 86,0 103,2 71,9
1980 75,8 88,3 105,9 71,6
1981 76,8 88,4 106,0 72,4
1982 76,9 88,5 106,0 72,5
1983 74,6 88,4 106,0 70,4
1984 73,4 88,5 106,1 69,2
1985 73,0 88,6 106,2 68,7
1986 72,1 88,7 106,3 68,8
1987 72,6 88,9 106,6 68,1
1988 71,5 89,0 106,7 67,0
1989 70,3 89,2 106,9 65,8
1990 69,6 89,4 107,2 64,9
1991 69,6 89,5 107,3 64,9
1992 70,8 89,6 107,4 65,9
1993% 71,8 89,4 107,2 67,0
19945 70,1 89,2 107,0 65,5
19959 - 89,1 106,8 -

1996 1.Hj.9  — 88,9 106,6 -

— alte und neue Bundesldnder —

1991 725 90,6 100,0 72,5
1992 73,6 90,3 99,7 73,8
19939 74,2 90,0 99,3 74,7
19949 72,8 89,7 99,0 73,5
19959 71,6 89,6 98,9 72,4
1996 1.Hj.9 69,0 89.4 98,7 69,9

1) Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbstéindiger Arbeit im Volkseinkommen.

2)  Anteil der beschiftigten Arbeitnehmer an den Erwerbstitigen (Inlénder).

3) Bereinigt vom EinfluB der sich aus der Anderung der Beschiftigtenstruktur ergibt. Die
Arbeitnehmerquote des Jahres 1970 bzw. 1991 wird iiber alle Jahre hinweg konstant gehalten.

4) Fir die alten Bundeslander 1970 = 100.

5) Vorldufiges Ergebnis. Stand Mai 1995, ab 1995 nicht mehr nachgewiesen.

6) Vorldufiges Ergebnis. Stand September 1996.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen). — Berechnungen des WSI. Zit. nach: Schifer (1996)
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Tabelle 3: Gesamtwirtschaftliches Brutto- und Nettoeinkommen aus
Unternehmertitigkeit und Vermogen (ohne Staat)

Jahr Bruttoeinkommen Nettoeinkommen" Steuern® durchschn.
Steuerbel.

Mrd. DM Verdnderg.  Mrd. DM Verdnderg.

(v.H.) (vH) (v.H.)
— alte Bundesldander —
1980 287,50 — 226,53 - 60,97 21,2
1981 288,54 + 0,4 229,16 4 1,2 59,38 20,6
1982 294,08 + 1.9 235,50 + 2,8 58,58 19,9
1983 344,02 +17,0 284,96 +21,0 59,06 17,2
1984 379,51  +10,3 316,89 +11,2 62,62 16,5
1985 400,89 + 5,6 329,65 + 4,0 71,24 17,8
1986 441,36  +10,1 367,80 +11,6 73,56 16,7
1987 456,04 + 3,3 386,74 + 5,1 69,30 152
1988 506,08 +11,0 430,22 +11,2 75,86 15,0
1989 54522 + 17,7 455,31 + 5.8 89,91 16,5
1990 604,18  +10,8 523,26 +14,9 80,92 13,4
1991» 659,90 + 9,2 568,65 + 8,7 91,31 13,8
19922 664,89 + 0,8 574,17 + 1,0 90,72 13,6
1993% 639,45 - 3,8 553,39 - 3,6 86,06 13;5
19942 - - - - - -
— alte und neue Bundeslidnder —
1991 653,49 + 8,29 559,10 + 6,8% 94,39 14,4
1992 679,31 + 4,0 579,78 + 3,7 99,53 14,7
1993 674,26 — 0,7 570,58 - 1,6 103,68 15,4
1994 740,35 + 98 650,18 +14,0 90,17 12,2
1995 832,36 +12,4 751,60 +15,6 80,76 9,7
1996 1. Hj. 442,03 - 398,99 - 43,04 9,7

1)  Nach Abzug direkter Steuern und vergleichbarer offentlicher Abgaben.

2)  Stand Oktober 1994, ab 1994 vom Statistischen Bundesamt nicht mehr nachgewiesen.
3)  Wegen der deutschen Vereinigung mit dem Vorjahr nur bedingt vergleichbar.

4)  Direkte Steuern und vergleichbare Abgaben.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Stand: September 1996) — Berechnungen des WSI. Zit. nach: Schifer 1996

Die jihrlichen Steigerungsraten netto liegen fast durchgiéingig iiber den
Bruttosteigerungen, das spiegelt die permanent sinkende Steuerbelastung
der Gewinne und Vermogenseinkommen in Westdeutschland von 21,2
(1980) auf 13,5 % (1993). In der gesamtdeutschen Statistik sinkt sie in
der kurzen Zeit zwischen 1991 und 1996 von 14,4 auf 9,7 %.

Der Anteil simtlicher Steuern auf die Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertitigkeit und Vermdgen (veranlagte Einkommen-, Korperschafts-,
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Kapitalertragssteuer — jeweils einschlielich Solidaritatszuschlag — sowie
Gewerbe- und Vermdgenssteuer) ist zwischen 1979 und 1995 von 7,0 auf
3,5% des BSP halbiert worden (Tabelle 4). Auch wenn man die Quote der
50% der geleisteten Beitrdge zur Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeits-
losenversicherung sowie die vollen Beitridge zur Unfallversicherung mit
der Steuerquote der Unternehmen addiert, ist die gesamte Abgabenquote
zwischen 1979 und 1995 von 14,0 auf 11,5% des BSP gesunken. Im glei-
chen Zeitraum ist die Arbeitslosenquote Westdeutschlands von 3,6 auf
9,3% angestiegen (Jahresgutachten 1996/97 des Sachverstidndigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung).

Ich bin weit davon entfernt, aus diesem statistischen Zusammentref-
fen nun eine umgekehrte Kausalititsbehauptung aufstellen zu wollen,
mochte aber darauf aufmerksam machen, daB3 eine als beschiftigungs-
fordernd proklamierte » Angebotsbedingung«, ndmlich die Senkung der
Unternehmensabgaben, seit 17 Jahren als Trend realisiert wird, also
durchaus die Chance hatte zu wirken. In diesem Zeitraum ist jedoch
statt der versprochenen Verbesserung eine fast dreifache Verschlechte-
rung der Beschiftigung eingetreten, ohne daf dies dem zugrundeliegen-
den Konzept auch nur den geringsten Abbruch getan hat. Jede der bis-
herigen Steuererleichterungen fiir Unternehmen und auch die geplante
Steuerreform wurde und wird weiterhin der Offentlichkeit mit dem Etikett
»Beschiftigungsforderung« prasentiert (z.B. »Gesetz fiir mehr Wachs-
tum und Beschiftigung«). Auch die Oppostion bleibt in dieser Logik,
wenn sie durch Steuererleichterungen Investitionen und Beschéftigung
ankurbeln will, statt fiir zusatzliche Nachfrage zu sorgen.

Galbraith schreibt in seinem Jahrhundertriickblick: »Nichts hilt sich
in einer Depression oder Rezession hartnickiger als der Glaube, daf3
mehr Geld fiir die Reichen Wunder wirkt bei der Erholung der Wirt-
schaft« — ein durchaus interessierter Wunderglaube.

¢)  Die Arbeitskosten sinken, die Beschdftigung ebenfalls

Die Zeitungsleser werden seit Jahren mit einer Flut von Informationen
iiberhduft, verwirrt und eingeschiichtert, mit denen bewiesen werden
soll, daB »wir« uns die hohen Lohnkosten »nicht mehr leisten konnen.
Auf Schaubildern werden uns internationale Vergleiche vorgefiihrt,
nach denen die Arbeitszeit die kiirzeste, die Stundenlohne die hochsten
und die diversen Abgabenquoten die bedriickendsten sind. Die davon
ausgehende Bedrohung des Standorts Deutschland, d.h. der Beschifti-
gungsmdglichkeiten der Deutschen und ihre Zukunft in der Arbeitsge-
sellschaft, 148t vielen den Atem stocken, zumindest ist das beabsichtigt.
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Tabelle 4: Fakten zur Einkommensverteilung
1979 1989 1995 1979 1989 1995 | Zuwachs
1979-1995
(in Milliarden DM) (reale Wachstumsrate) inv.H.
Bruttosozial-
produkt (BSP) 1393,8 2249,1 3449,5 4,0 3,8 1,9 | 147,5
(in v.H. des BSP)
Bruttolohn- und
Gehaltssumme 653,7 992,8 1513,8 46,9 442 43,9 | 131,6
Lohnsteuer ® 97,1 181,8 3039 7,0 8,1 8,8 | 213,0
Bruttoeinkommen
aus Unternehmer-
tatigkeit und
Vermdgen 289,4 516,2 7459 20,8 23,0 21,6 | 157,7
1. veranl. Ver-
mogenssteuer® 37,6 36,8 15,1 2.7 1.6 0,4
2. Korperschafts-
steuer” 22,9 34,2 19,5 1,6 1,5 0,6
3. Kapitalertrags-
steuer?” 3.8 12,8 31,9 0,3 0,6 0,9
4. Gewerbe-
steuer® 28,4 36,7 449 2,0 1,6 13
5. Vermdogens-
steuer 4,5 5,8 7,9 0,3 0,3 0,2
Summe 1. bis 5. 97,2 126,3 1193 7,0 5.6 3,5 | 22,7
Tatsdchliche Beitrdge zur Sozialversicherung
Arbeitgeberanteil 97,2 162,7 279,6 7,0 1.2 8,1 | 187,7
Arbeitnehmeranteil 84,9  141,9 2436 6,1 6,3 7,1 | 187,0
Abgabequote
der Unternehmen® 14,0 12,8 11,5
Steuereinnahmen
insgesamt 342,8 5355 814,09 24,6 23,8 23,6 | 137,5
davon
Umsatzsteuern 84,2 131,5 2346 6,0 5,9 6,8 | 178,6
Nettolohn- und
Gehaltssumme 472,4 671,6 9723 33.9 29,9 28,2 | 105,8
Nettoeinkommen
aus Unternehmer-
tatigkeit und
Vermogen 224,6 426,3 653,0 16,1 18,9 18,9 | 190,7
Transfer-
Einkommen 235,7 360,2 6223 16,9 16,0 18,0 | 164,0
Anlage-
investitionen 301,3 448,5 7534 21,6 19,9 21,8 | 150,1
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Nach Jahren hat sich nun ein Konsens dahingehend herausgebildet, daf3
die einzige vorhandene, national wie international aussagefahige Mef3-
grofle, die als Indikator fiir die Arbeitskostenentwicklung tauglich ist,
die folgendermafien errechneten »Lohnstiickkosten (LStK)« sind: Es
werden die Lohne pro Beschiftigten (einschl. der sog. Lohnnebenkosten)
in Beziehung gesetzt zur Produktion pro Beschiftigten (Produktivitt).
Die Produktivitét pro Beschéftigten setzt sich zusammen aus der Ar-
beitszeit pro Beschéftigten und der Produktion pro Arbeitsstunde. Sinkt
also die Arbeitszeit, so sinkt auch die Produktivitit, und entsprechend
steigen die LStK. Andererseits steigen die LStK ceteris paribus in
Konjunkturtiefs, wenn sich durch Uberkapazititen die Fixkosten auf
eine geringere Stiickzahl verteilen. Weder die sinkende Wochen-
arbeitszeit noch Stundenléhne und Arbeitgeberbeitrag zur Krankenver-
sicherung diirfen also neben den Lohnstiickkosten thematisiert werden,
denn sie sind — wie die gesamten Ausgaben der GKV — bereits in dieser
GroBe enthalten.

Internationale Wettbewerbsfihigkeit

Die Wettbewerbsfahigkeit des »Standorts« meint dessen Attraktivitit fiir
Kapitalanleger und die Verkauflichkeit der in Deutschland hergestellten
Produkte auf dem Weltmarkt. Das subjektive Gewicht dieses Problems
in der breiten Offentlichkeit verdankt sich der Konnotation mit den
Beschaftigungsmoglichkeiten und der daran gebundenen sozialen Sicher-
heit. Zundchst einmal muf} bedacht werden, da3 die Wettbewerbsfahigkeit
eines Unternehmens von weit mehr Faktoren abhdngt als von dessen
Lohnkosten. Diese sind nur etwa der dritte Teil der Gesamtkosten. Zu

(Fortsetzung Tab. 4)

a) EinschlieBlich Solidaritdtszuschlag

b) In der dritten Spalte Zahlen fiir 1994, da fiir 1995 noch nicht verfiigbar; Volumen
wahrscheinlich niedriger.

c) 50% der Beitriige zur Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung
und volle Beitrdge zur Unfallversicherung plus Steuerquote der Unternehmen.

d) Fiir das vierte Quartal 1995 liegen einige Ergebnisse noch nicht vor, aber aus dem
Verlauf der anderen 146t sich die Gesamtsumme zuverléssig schitzen.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Erste Ergebnisse der Inlandsproduktsberechnung
1995, Fachserie 18, Januar 1996; Der Staat in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen, Stand: Januar 1996, Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1996; Finanzbericht
1996, Bundesministerium der Finanzen, August 1995; DIW-Wochenbericht 1-2/96;
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung: Statistisches Taschenbuch 1995,
Juni 1995, und 1950-1990, Januar 1992; Deutsche Bundesbank, Monatsberichte Mirz
1996, Dez. 1995 und November 1982. Zit. nach: Ehrenberg 1996
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beriicksichtigen wiren aber noch die Preise in internationalen Wahrun-
gen, die Qualitit des Produkts, die Zuverlédssigkeit der Belieferung und
Wartung, die angebotenen Optionen etc. Darum ist es eine interessierte
Verkiirzung, wenn allein die Lohnkosten thematisiert werden. Was nun
deren Indikator Lohnstiickkosten angeht, so kann das folgende Fazit des
Vergleichs zwischen den Industrielédndern nicht korrekter formuliert
werden: »Der deutschen Volkswirtschaft ist es... besser als den iibrigen
Industrieldndern (Ausnahme Japan [dessen Index nur leicht iiber dem
deutschen liegt, H.K.]) gelungen, Lohnkostenentwicklung und Produk-
tivitatsentwicklung in Ubereinstimmung zu halten.« (Hofmann 1996)

Die Abbildung 2 zeigt den Verlauf der LStK-Entwicklung (ein nach
Exportanteilen gewichteter Index der Industrieldnder), wie ihn das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) errechnet hat. In der
jeweiligen nationalen Wahrung erhdhte sich der Index in Deutschland
von 100 (1970) auf 240 (1995) wihrend er in den anderen Industrie-
landern im Durchschnitt auf 480 angestiegen ist.

Daraus ist genau das entstanden, was derzeit so wort- und gestenreich
beschworen wird: ein enormer internationaler Wettbewerbsvorteil fiir
die westdeutschen Anbieter. Wozu dieser Vorteil fiihrt, zeigt die Abbil-
dung 3. Der enorm hohe Auflenhandelsiiberschufl der westdeutschen

Abbildung 2: Lohnstiickkosten in Westdeutschland im internationalen
Vergleich in Landeswiahrung (zit. nach: Flassbeck 1996)

Lohnstiickkosten in Westdeutschiand im internationalen Vergleich
G0 A0 ' in Landeswihrung

T1971 ' 1973 T 1975 | 1977 ' 1979 ' 1981 ' 10B3 ' 1085 ' 1087 ' 1989 ' 1961 ' 1983 ' 19b&*

1) gewichtet nach Exportanteilen der wichtigsten Industrielander auf Dollarbasis
2) 1995 Schatzung

Quellen: SAEG; Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen; Nationalstatistiken und Schatzungen des
DIw
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Wirtschaft wurde nur in den Vereinigungsjahren geringer (als der Nach-
fragesog die Importe steigerte) und ist wieder dabei, die fritheren Werte
anzunehmen.

Was aber sind die Erfolge der deutschen Exportstrategie? Diese Stra-
tegie bedeutet Export von Arbeitslosigkeit und nicht — wie es in der
Standortrhetorik heiflt — Export von Arbeitspldtzen. Die in Deutschland
bereits bestehende hohe Arbeitslosigkeit wire noch héher, wenn nicht
iiber die Exportiiberschuf3-Strategie ein Teil des Problems auf andere
Linder abgewilzt wiirde. Es ist klar, daB} diese ein solches Ungleichge-
wicht verhindern mochten. Der zentrale Mechanismus, der ihnen dabei

Abbildung 3: Saldo im deutschen Auflenhandel 1986-1995

_ Mrd. DM
140 '

Quelle: Deutsche Bundesbank. Zit. nach: Kiichle 1996
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Abbildung 4: Lohnstiickkosten in Westdeutschland im internationalen
Vergleich in internationaler Wihrung (zit. nach: Flassbeck 1996)

Lohnstiickkosten in Westdeutschiand im internationalen Vergleich

R in internationaler Wahrung
. .
400
300
o [N E—
Industriestaaten ohne
Westdeutschiand *

100 . -

0

TH97t | 1973 ' 1975 ' 1877 ' 1979 ' 19B1 ' 19B3 ' 1985 ' 1987 ' 1gBe 1991 ' 1903 ' 1995

1) Lohnstiickkostenbereinigte Wechselkurse gewichtet nach Exportanteilen, wie sie — mit
Ausnahme der USA - der SZR zugrunde liegen.
2) Schatzung 1995.

Quellen: SAEG; Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen; Nationalstatistiken und Schatzungen
des DIW

hilft, sind die Wechselkurse. Die Abbildung 4 zeigt den Index der Lohn-
stiickkosten, diesmal berechnet in internationaler Wahrung. Es stellt
sich heraus, daf3 nun keinerlei lohnkostenbedingter Wettbewerbsvorteil
mehr vorhanden ist (da} jenseits der Lohnkosten solche Vorteile noch
bestehen miissen, zeigen die dennoch sehr hohen Handelsbilanziiber-
schiisse).

Der Aulenwert der DM ist gegeniiber dem US-Dollar von 132,9
(1982) auf 225,1 (1995) gestiegen (Jahresgutachten 1996/97 des SVR
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung). Folglich
ist eine deutsche Ware bei konstanten Kosten und Preisen fiir Dollar-
Zahler allein durch die verdnderten Wechselkurse zwischen 1982 und
1995 um 70% teurer geworden. Lohnkostenvorteile auf dem Weltmarkt,
die durch niedrige Tarifabschliisse und gesenkte Sozialausgaben erzielt
wurden, werden also recht umgehend kompensiert durch den Wechsel-
kursmechanismus. Die angebotspolitische Exportstrategie, die ein chro-
nisches Ungleichgewicht in Kauf nimmt (u.a. den Zusammenbruch der
europdischen Wiahrungsschlange), anstatt fiir Inlandnachfrage zu sor-
gen, ist unter dem Aspekt Beschéftigung im besten Fall wirkungslos.
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Das heiBt zusammengefaBt: selbst wenn die gesamte gesetzliche
Krankenversicherung auf dem Altar des internationalen Wettbewerbs-
vorteils geopfert wiirde, konnte kein dauerhafter Lohnkostenvorteil im
internationalen Wettbewerb entstehen.

4. Nachtrag

Die hohe Durchschlagskraft der Standort-Deutschland-These als ein
verteilungspolitisches Disziplinierungsinstrument muf nicht unbedingt
heiBlen, ihre Protagonisten glaubten sie selbst. So erkldrte Ende April
Wirtschaftsminister Rexrodt in New York auf einer Konferenz von Inve-
storen: »Der Standort Ostdeutschland ist international voll wettbe-
werbsfahig«. »In Deutschland kann man Gewinne machen — und das in
einem politisch und sozial stabilen Umfeld« (Redemanuskript BMWi).
Dazu berichtet die Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 30. April 1997:
»Nach Einschitzung von Rexrodt ist das Deutschland-Bild, das die
amerikanischen Medien zeichnen, teilweise schief, das gelte insbeson-
dere hinsichtlich der Standortfrage. So werde beim Vergleich von
Produktionsstandorten oft einseitig auf die hohen Léhne und Lohn-
nebenkosten in Deutschland abgehoben. Sachlich angemessen wire
aber, die unterschiedlichen Produktivititen zu vergleichen.« Bei letzteren
schneide Deutschland aufgrund des hohen Ausbildungsniveaus der
deutschen Arbeitskriifte »ganz gut« ab — quod erat demonstrandum.

Korrespondenzadresse:

Priv.-Doz. Dr. Hagen Kiihn
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
Arbeitsgruppe Public Health

Reichpietschufer 50

10785 Berlin

Anmerkungen

1 Die wirtschafisliberale Ideologie in ihren populdren Erscheinungsformen hat der-
zeit eine solche Hegemonie, daB sie nicht allein der FDP und (mit Abstrichen) der
CDU vorbehalten ist. Zumindest Elemente (z.B. die umstandslose Gleichsetzung
von niedrigen Lohnkosten und »schlankem Staat« mit einer gesunden Wirtschaft)
sind in Verlautbarungen und Konzepten auch der Oppositionsparteien und Ge-
werkschaften anzutreffen. Hiufig versuchen selbst Gegner der antisozialstaatlichen
Politik ihre Oppostion mit »angebotstheoretischen« Versatzstiicken zu legitimieren.

2 »Angebotstheorie« ist ein Gegenbegriff zur keynesianischen Wirtschaftspolitik,
die nachfrageorientiert ist. Keynes hatte nachgewiesen, daf es ein wirtschaftliches
Gleichgewicht bei unterausgelasteten Fabriken und dauerhafter Arbeitslosigkeit
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geben kann, wenn die erzielten Einkommen nicht in voller Hohe wieder als Nach-
frage verwendet werden. Dem Staat wachse daher die Aufgabe zu, diese Nach-
frageliicke zu schliefen. Die neoliberalen »Angebotstheoretiker« stellen die
Kapitalverwertungsbedingungen eines einzelnen Unternehmens (aus dessen Sicht
die Lohne »Kosten« sind, die keine spiirbare Nachfragewirkung zeitigen) ins Zen-
trum und negieren die Kreislaufzusammenhange der Gesamtwirtschaft. Wenn nur
die Lohne und Steuern niedrig genug sind, werden Produkte und Arbeitskraft ver-
kauft werden konnen. Falls die Empirie das nicht zeigt, dann sind die Lohne und
Steuern eben noch nicht genug gesunken. Diese Argumentation schmeichelt dem
marktgesellschaftlich erlernten »gesunden Menschenverstand« und hat aulerdem
den Vorzug volliger Empirie- und Kritikresistenz.

3 Ein wenig beachteter, gleichwohl aber sehr gravierender gesundheitspolitischer
Punkt muf} hinzugefigt werden: Im Kontext neoliberaler Makrosteuerung nehmen
alle Instrumente zur Steuerung des Anbieterverhaltens, seien es Geld, Recht, pro-
fessionelle Normen und Ethik oder Expertise, den Charakter von Hebeln an, die
dafiir sorgen, dafi diese wirtschaftliberalen Imperative der wirtschaftlichen Umver-
teilung und sozialen Polarisierung schlieflich auch am Krankenbett und in der
Arztpraxis gegeniiber den Patienten exekutiert werden.

4 Die akademischen Versionen des Wirtschaftsliberalismus illustrieren durchaus ein-
drucksvoll, wie erfolgreich gesellschaftliche Theorien sein konnen, wenn partiku-
lare Interessen, die sie mit dem Gemeinwohl identifizieren, nur méchtig genug
sind. In der Praxis ndmlich sind die » Angebotstheoretiker« stets mit verheerenden
Folgen gescheitert, wie etwa mit den Briiningschen Notverordnungen am Ende der
Weimarer Republik.

5 Die Woche v. 24.4.1997.
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